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BOPA 28/12/2011)

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La aplicacion, en el seno de las actuaciones urbanisticas sujetas a intervencion municipal, de las
condiciones de accesibilidad a los edificios y locales, establecidos en la diferente normativa
autonomica y estatal vigente, presenta en numerosas ocasiones importantes dificultades,
derivadas bien de las condiciones topograficas existentes en buena parte de la ciudad, bien de
las caracteristicas constructivas de los locales existentes, anteriores a la normativa vigente.

Por otra parte, la legislacién que establece los requisitos de accesibilidad a los edificios y locales
es variada y dispersa, debiendo tener en cuenta las siguientes disposiciones:

— Cddigo Técnico de la Edificacion

— Ley 1/1998 de 5 de mayo, de accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas, urbanisticas y de
comunicacion

— Decreto 39/2004, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 1/1998, en materia de accesibilidad en la
edificacién de publica concurrencia y en el medio urbano

— Orden de 25 de mayo de 2004 en materia de accesibilidad en edificacién de publica concurrencia

— Decreto 52/2010, de 26 de marzo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 4/2003, de 26 de febrero, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos

— Ley 14/2010, de 3 de diciembre, Establecimientos Publicos

En obras de nueva planta no debieran existir mayores problemas, que los de integracién de los
accesos, cuando la pendiente de la calle es excesiva, pero en el caso de actuaciones sobre
locales ya existentes, se plantean grandes dificultades para, por una parte conseguir armonizar
los diferentes criterios legislativos, a la hora de fijar el &mbito de aplicacién de la normativa para
estos casos, y por otra parte, para conjugar la garantia del derecho general a la accesibilidad a
los espacios y servicios de publica concurrencia, con las posibilidades razonables de utilizacion y
aprovechamiento del patrimonio edificado existente.

Constituye el objeto de este documento, por lo tanto, la fijacién de unos criterios de aplicacion de
toda la normativa relacionada, que facilite la labor de los agentes intervinientes en las
actuaciones urbanisticas, y que intente garantizar la armonizacién del derecho a la accesibilidad,
con el de una racional utilizacion de los edificios y locales. Se centra este documento en el
analisis de los aspectos que son susceptibles de aplicacion de criterios de aplicacién, mientras
gue los restantes aspectos, no contemplados en el documento, deberan ser de aplicacion, en los
propios términos de la normativa aplicable a cada caso concreto.

CUESTIONES SOBRE EL AMBITO DE APLICACION DE LA NORMATIVA

En las obras de nueva planta no se plantean conflictos significativos y se ha de considerar
siempre aplicable toda la normativa vigente. Los problemas surgen en las obras de adecuacion,
o reforma de edificios o locales, o en la implantacion de nuevas actividades en locales
existentes. Para estos casos podemos recopilar las siguientes disposiciones de aplicacion:
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CTE.

(Art. 2) EI CTE se aplicara a las obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion que se realicen en
edificios existentes, siempre y cuando dichas obras sean compatibles con la naturaleza de la intervencion y, en
su caso, con el grado de proteccion que puedan tener los edificios afectados. La posible incompatibilidad de
aplicacion debera justificarse en el proyecto y, en su caso, compensarse con medidas alternativas que sean técnica y
econdmicamente viables.

En todo caso deberd comprobarse el cumplimiento de las exigencias basicas del CTE cuando pretenda cambiarse el
uso caracteristico en edificios existentes, aunque ello no implique necesariamente la realizacion de obras.

LEY 1/1998.

(Art. 17) El Consejo de la Generalidad fomentara el uso de las ayudas técnicas y potenciara su investigacion, por
ser elementos que aportan soluciones a situaciones no resueltas mediante otras formulas, en casos como
acceso a edificios de valor histérico, o en reformas muy costosas, no previstas con antelacién o no
reglamentadas.

(D.A. 5%) Lo dispuesto en esta ley no sera de aplicacion en edificios de valor histérico-artistico, cuando las
modificaciones se opongan a la normativa reguladora de los bienes.

DECRETO 39/2004.

(Art. 1) Es de aplicacién a las obras de nueva planta y reforma o rehabilitacion, en las zonas de los edificios que se
rehabiliten. Las partes o elementos de obra que sean objeto de reforma o rehabilitacion se ajustaran a las
condiciones de accesibilidad que se expresan en esta disposicion, segun el uso del edificio 0 zona correspondiente.

DECRETO 52/2010

(Art. 185) Las condiciones técnicas de los establecimientos publicos, espectaculos publicos y actividades recreativas
seran las reguladas en el Cédigo Técnico de la Edificacion aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.
Asimismo, se tendran en cuenta las normas sobre accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas en locales
de publica concurrencia.

(Art. 248) Todos los locales sujetos a la Ley 4/2003, de 26 de febrero, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos y al presente reglamento deberan cumplir con caracter general
la normativa referente a accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas.

LEY 14/2010
(Art. 4). Los establecimientos publicos deberan cumplir, entre otras, las siguientes materias:

Condiciones de accesibilidad y disfrute para personas discapacitadas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
sobre accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas, y que posibiliten el disfrute real del espectaculo por parte
de aquéllas. En este sentido, se realizaran las adaptaciones precisas en los locales e instalaciones en el plazo
que reglamentariamente se establezca, de acuerdo con la citada Ley.

De la lectura de los anteriores preceptos, se desprende la heterogeneidad de enfoques que se
han suscitado, sobre la aplicacién a los edificios existentes de la normativa que se promulgaba.
El CTE prevé su aplicacién con un criterio muy razonable, al considerar que las obras que se
tengan que realizar, sean compatibles con la naturaleza de la intervencion propuesta, y
atendiendo también a criterios de viabilidad técnica y econdmica. La ley 1/98 también entiende la
dificultad de resolver la accesibilidad en edificaciones de valor histérico o en caso de reformas
muy costosas. La legislacidon sobre establecimientos publicos establece la obligacion de
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad, pero también habla de plazos (hasta ahora no
determinados) para ir adaptando los locales.

En definitiva, parece conveniente establecer un criterio de aplicacion de las exigencias de
accesibilidad, que tenga en cuenta las dificultades técnicas y econémicas que existen, en
determinadas situaciones, para dar cumplimiento integro a los diferentes requisitos técnicos. Por
lo tanto se propone la aprobacion del siguiente:
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CRITERIOS MUNICIPALES PARA LA APLICACION DE LA NORMATIVA SOBRE ACCESIBILIDAD EN

ACTUACIONES URBANISTICAS.

Criterios relativos al ambito de aplicacién de la normativa

1.

En las obras de nueva planta, se aplicara integramente tanto el CTE, como en el caso de
edificios de publica concurrencia, el DECRETO 39/2004, con las salvedades respecto a la
solucion de acceso desde la via publica, que se pormenorizan en el apartado
correspondiente.

En el caso de ampliaciones, reformas o rehabilitaciones, de edificios o locales existentes, se
adoptara el criterio del CTE, y por lo tanto se tendra en consideracion lo siguiente:

2.1. Solo se exigira el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad a la parte de los locales que sean
objeto de las obras y en cuanto sean compatibles con la naturaleza de las obras a realizar.

2.2. Se exigira el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad aplicando el criterio de que las reformas
necesarias sean técnicamente posibles y econémicamente viables.

2.3. En edificios catalogados, se atendera también a las limitaciones impuestas por el planeamiento
urbanistico.

2.4. En los casos de cambio de uso caracteristico (que se producira cuando se pasa de un grupo a otro de
los contemplados en el CTE: Administrativo, Aparcamiento, Comercial, Docente, Publica concurrencia,
Residencial publico, Residencial vivienda, o Sanitario), se exigira el cumplimiento del CTE, aunque no se
haya previsto |a realizacién de obras, pero atendiendo a los criterios de los puntos 2.2y 2.3.

2.5. En los locales existentes con licencia de apertura en vigor, regulados por la legislacion sobre
espectaculos publicos, cuando sean objeto de reformas, se aplicaran los criterios de los puntos 2.2 y 2.3.

Para nuevas licencias de apertura de locales, sometidos a la legislacion sobre espectaculos
publicos, se exigiran las adaptaciones necesarias para el cumplimiento del DECRETO
39/2004 y del CTE en su caso, aunque no se hubiera previsto la realizacién de obras, pero
teniendo en cuenta los criterios de los puntos 2.2y 2.3.

En edificios de uso industrial sera de aplicacién el CTE en las zonas que no son de actividad
propiamente industrial y, en éstas, solo con caracter subsidiario, considerandolas siempre
como zonas de uso privado. En estos edificios no se considera de aplicacién el DECRETO
39/2004, salvo que la actividad administrativa, o comercial no se puedan considerar
subsidiarias de la industrial, sino que tenga caracter preponderante.

Deberan ser los proyectos técnicos que acompanan a las solicitudes, los que justifiquen la
forma de cumplimiento de la normativa y la imposibilidad de cumplimiento de los aspectos
que resulten técnica o econdmica inviables.

Criterios relativos a las condiciones de acceso a los edificios y locales

6.

En tanto se redacte un Plan Municipal de Accesibilidad, se considerara la existencia de tres
tipos de via, a efectos de determinar la posibilidad de cumplimiento de las condiciones de
accesibilidad al edificio:

Via tipo 1.- Se trata de tramos de via a los que se puede acceder en vehiculo y que, en el punto donde se
prevé el acceso al edificio o local, tienen una pendiente no superior al 5%.
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Via tipo 2.- Se trata de tramos de via a los que se puede acceder en vehiculo y que, en el punto donde se
prevé el acceso al edificio o local, tienen una pendiente superior al 5% y de hasta el 10%.

Via tipo 3.- Se trata de tramos de via a los que, o bien no se puede acceder en vehiculo, o que en el punto
donde se prevé el acceso al edificio o local, tienen una pendiente superior al 10%.

7. En las vias tipo 1, cuando el acceso no se pueda resolver con la solucion general indicada
en el Anexo |, sera también admisible la opcién A y si ésta no resultara posible, se podra
admitir la alternativa B.

8. En las vias del tipo 2, cuando el acceso no se pueda resolver con la soluciéon general
indicada en el Anexo Il, se podra aceptar excepcionalmente, en las obras de reforma de
locales existentes la alternativa C.

9. En las vias del tipo 3 no sera exigible con caracter general la solucién de acceso sin
escalon, debiendo adoptarse la que resulte técnicamente viable y justifique las mejores
condiciones posibles de accesibilidad.
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ANEXO |.- SOLUCIONES ADMITIDAS PARA VIAS DEL TIPO 1

SOLUCION '
el GENERAL S
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL i
'\ .
1,20 6 1,50
‘ ESPACIO LIBRE
/ HORIZONTAL
/ J
= | g
1,20 6 1,50 / ‘
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL *{ T
Desnivel superiora 5 cm.  Desnivel maximo: 5 cm. PLANO INCLINADO
Pendiente maxima: 10% Pendiente maxima: 25% Pendiente maxima: 4%

ALTERNATIVA B

[}

1,20 61,50
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL

!
D
[}
I
PLANO INCLINADO PARA SALVAR DESNIVEL MAXIMO DE 5 cm.

Pendiente maxima: 25%
Distancia maxima D=20cm.
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ANEXO [l.- SOLUCIONES ADMITIDAS PARA VIAS DEL TIPO 2

*‘ SOLUCION GENERAL

1,2061,50
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL

[

1,20 6 1,50
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL

Desnivel superior a 12 cm.  Desnivel maximo: 12 cm.
Pendiente maxima: 10% Pendiente maxima: 25%

ALTERNATIVA C

1,206 1,50
ESPACIO LIBRE
HORIZONTAL

/|

o

-~ O —

PLANO INCLINADO PARA SALVAR DESNIVEL MAXIMO DE 12 cm.

Pendiente maxima: 25%
Distancia maxima D=48 cm.
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