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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA DEL PLE DE LA CORPORACIO DEL DIA
13 DE NOVEMBRE DE 2023

A Xixona, a la sala de plens de la casa consistorial, el dia 13 de novembre de 2023,
havent sigut convocats en forma i notificats de l'ordre del dia, sota la presidéncia
d’lsabel Lopez Galera, alcaldessa presidenta, es reuneixen regidors i regidores
seglents: Ricardo Mira Garcia, Maria Teresa Carbonell Bernabeu, Cristian Sirvent
Carbonell, Ainhoa Lépez Narbdn i Bart Leo Jozef Bus, del Grup Municipal Socialista;
Victor Manuel Masia Alvarez, César José Mira Ramos, José Manuel Vazquez
Fernandez, del Grup Popular; Lucas Sirvent Garcia i Maria José Mateo Bernabeu, del
Grup Municipal Compromis per Xixona; Eduardo Ferrer Arques, del Grup Municipal
Xixona ens Uneix, i Marcos Ros Planelles, del Grup Municipal Més Xixona-AM.

Hi assisteix com a secretari Alfonso Ramoén Calero del Castillo, secretari general de
I'Ajuntament de Xixona.

Tot seguit, la presidéncia obri la sessié a les 14.00 hores i s'examinen els assumptes
que integren I'ordre del dia segiient:

La present convocatoria extraordinaria ve motivada per a la convalidacié de I'acord
adoptat pel Ple municipal en la sessio ordinaria del 26 d'octubre de 2023.

UNIC. INTERVENCIO. CONVALIDACIO DE L'ACORD ADOPTAT PEL PLE
MUNICIPAL EN LA SESSIO ORDINARIA DEL 26 D'OCTUBRE DE 2023,
“INTERVENCIO MUNICIPAL. PROPOSTA D'APROVACIO D'EXPEDIENT DE
MODIFICACIO DE CREDITS 13/2023, DEL PRESSUPOST PRORROGAT PER A
L'EXERCICI 2023, PER SUPLEMENT DE CREDITS | CREDITS EXTRAORDINARIS’
(EXP. 2023/1373).

Préviament es dona compte de l'informe del secretari de data 7 de novembre de 2023
que queda com segueix:

“INFORME DE SECRETARIA

Assumpte. Convalidacié de I'acord adoptat pel Ple municipal, en la sessio
ordinaria del 26 d'octubre de 2023 “INTERVENCIO MUNICIPAL. PROPOSTA
D'APROVACIO D'EXPEDIENT DE MODIFICACIO DE CREDITS 13/2023, DEL
PRESSUPOST PRORROGAT PER A L'EXERCICI 2023, PER SUPLEMENT DE
CREDIT CREDITS EXTRAORDINARIS” (Expt. 2023/1373).

A sol-licitud de I'Alcaldia i en compliment del que s'estableix en I'article 3.3.a) del Reial
decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administraci6 Local amb habilitaci6 de caracter nacional, en relaci6 amb la
convalidacié de I'acord adoptat pel Ple municipal, en la sessi6 ordinaria de data 26
d'octubre de 2023, “INTERVENCIO MUNICIPAL. PROPOSTA D'APROVACIO
D'EXPEDIENT DE MODIFICACIO DE CREDITS 13/2023, DEL PRESSUPOST
PRORROGAT PER A L'EXERCICI 2023, PER SUPLEMENT DE CREDITS | CREDITS
EXTRAORDINARIS” (Exp. 2023/1373), s'emet el segiient
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INFORME:

1. Antecedents.

En la sessi6 ordinaria del Ple municipal d'aquest Ajuntament, que va tenir lloc el 26
d'octubre de 2023, es va sotmetre a debat per urgéncia, la proposta d'aprovacié
d'expedient de modificacio de crédits 13/2023, del pressupost prorrogat per a l'exercici
2023, per suplements de credits i credits extraordinaris. Sotmesa a votacié la urgéncia
de la tramitacio de la proposta, es va produir el seguent resultat:

- Vots a favor: 6 (PSOE).
- Vots en contra: 6 (PP, Compromis per Xixona, Xixona ens Uneix).
- Abstencions: 1 (MX-AC).

Es va donar per aprovada la urgéncia i després del debat sobre el fons de I'assumpte,
aquest es va sotmetre novament a votacid, produint-se el mateix resultat que en la
votacié de la urgéncia, donant per aprovada la modificacié de credits i aixi consta en
les notes de la sessio preses per aquesta Secretaria.

Al dia seglent, repassant les notes de la sessi6, es va comprovar d'un error en la
votacid, perqué en realitat de les dues votacions va ser un empat a 6 vots i una
abstencié. Es freqlient que, en cas d'empat en la votacid, es considere que es decideix
la votacié amb el vot de qualitat de la Presidéncia, pero el ROF, en el seu art. 100,2
estableix:

“En el cas de votacions amb resultat d'empat s'efectuara una nova votacio, i si
persistira I'empat, decidira el vot de qualitat del president”.

Aquesta situacié ha donat lloc a I'adopcié d'un acord anul-lable, que es pot esmenar
amb la seua convalidacié, en la forma en qué més endavant es veura i, davant
aquesta circumstancia s'emet aquest informe sobre la manera d'esmenar I'ocorregut.

2. Normativa aplicable.
La normativa aplicable en aquest cas és, fonamentalment, la seglent:

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL).

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (LPACAP).

- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual es va aprovar el
Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals (ROF).

3. Actes administratius nuls i anul-lables.
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Els actes administratius que pateixen d'algun vici o defecte contrari a I'ordenament
juridic poden ser “nuls de ple dret”i “anul-lables”.

Nuls de ple dret son aquells que pequen d'un vici o defecte tan greu que no pot ser
esmenat i no fan efecte malgrat haver sigut adoptats. Quan un acte administratiu és
declarat nul, bé per la propia Administracié o per via jurisdiccional, és com si mai
haguera existit, desapareix del mén juridic i no és possible la seua convalidacio.

L'art. 47 de la LPACAP, estableix:

“1. Els actes de les Administracions Publiques sén nuls de ple dret en els casos
seguents:

a) Els que lesionen els drets i llibertats susceptibles d'empara constitucional.

b) Els dictats per organ manifestament incompetent per ra6 de la mateéria o del territori.
¢) Els que tinguen un contingut impossible.

d) Els que siguen constitutius d'infraccié penal o es dicten com a conseqiiencia
d'aquesta.

e) Els dictats prescindint total i absolutament del procediment legalment establit o de
les normes que contenen les regles essencials per a la formacié de la voluntat dels
organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a l'ordenament juridic pels quals
s'adquireixen facultats o drets quan es manque dels requisits essencials per a la seua
adquisicio.

g) Qualsevol altre que s'establisca expressament en una disposicié amb rang de Llei”.

En canvi, administratius anul-lables sén aquells que emmalalteixen d'un defecte no
tan greu, que pot ser esmenat i fa efecte fins que es declare la seua nul-litat, en via
administrativa o en via jurisdiccional.

L'art. 48 de la LPACAP, estableix:
“Anul-labilitat.
1. S6n anul-lables els actes de I'Administracié que incérreguen en qualsevol infraccié

de l'ordenament juridic”.

S'entén qualsevol infraccio de I'ordenament juridic que no supose nul-litat de ple dret,
de les establides en l'art. 47 e la LPACAP.

4. La convalidacié dels actes administratius anul-lables.

L'Administracié pot esmenar que emmalalteixen els seus actes anul-lables, mitjancant
d'aquests actes.

L'art. 52 de la LPACAP, estableix:

“1. L'Administracié podra convalidar els actes anul-lables, esmenant els vicis que
patisquen”.

La convalidacio és, doncs, l'acte mitjancant el qual I'Administracié pot esmenar els
vicis que pateixen els seus actes anul-lables. La convalidacié es duu a terme realitzant
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les actuacions, I'omissio de les quals han donat lloc al vici d'anul-labilitat. Per exemple,
si el vici es produeix per la falta d'autoritzacid, es convalida amb l|'atorgament de la
mateixa per I'0rgan competent; en cas d'incompeténcia jerarquica, es convalida pel
superior jerarquic i; si com en aquest cas, és per omissié d'un tramit procedimental, es
convalida realitzant aquest tramit.

La doctrina jurisprudencial ha establit que perqué es done un motiu de nul-litat per
incompliment d'algun tramit preceptiu, no hi ha prou que s'haja incorregut en l'omissié
d'un tramit del procediment, per essencial i transcendental que siga, és absolutament
necessari que s'haja prescindit totalment i absolutament del procediment
legalment establit per a aixo i aixi ho han establit nombroses SSTS, poder citar,
entre moltes altres, les de 31-01-92, 28-12-93, 22-03-94 i 18-06-94. Fins i tot en relacio
amb un tramit tan essencial com és l'audiéncia a l'interessat, la STS de 13-10-2000 va
establir:

“..la falta d'audiencia (certa en aquest cas) constitueix un vici formal, perque és
l'omissié d'un tramit procedimental. Com a tal, els seus efectes estan regulats en I'art.
63,2 de la Llei 30/1992 (hui art. 48,1 LPACAP), com a causa d'anul-labilitat dels actes
administratius (i no en l'art. 62,1,e) (hui 47,1 LPACAP), ja que la mera falta d'aqueix
tramit no constitueix, es mire per on es mire, una abséncia total i absoluta del
procediment legalment establit, que constitueix una causa de nul-litat de ple dret”.

També, el Consell d'Estat, en el seu dictamen 520/92, va assenyalar:

“Procedeix declarar la nul-litat de I'acte administratiu quan aquest ha sigut dictat amb
una abséncia total i absoluta del procediment legalment establit”

Una vegada convalidat I'acte, esmenant els defectes que emmalalteix, desapareix el
defecte que l'invalidava i es restableix la seua plena validesa.

5. La convalidacié de I'acte objecte d'aquest informe i el principi de conservacio
d'actes i tramits.

Quant a la convalidacié de I'acord objecte d'aquest informe, cal distingir les dues parts
fonamentals d'aquest, la convalidacié de la tramitacié urgent de la proposta i la de la
proposta en si.

Quant a la urgéncia en la tramitacié6 de la proposta de modificacié de credits
13/2023, resulta necessari efectuar la segona votacioé establida en I'art. 100,2 del ROF,
que s'ha de dur a terme en un nou Ple, que pot ser el proxim ordinari 0 convocar un
extraordinari, incloent un punt en I'ordre del dia sobre la convalidacié de la urgéncia en
la tramitacié de la modificacié de credits i si en aquesta votacid persisteix I'empat,
decidira el vot de qualitat de la Presidéncia.

Aquesta proposta de convalidacié de la urgéncia en la tramitacié de la proposta ja no
ha de ser objecte de debat en el Ple que es convoque per a la seua convalidacio, ja
que la finalitat d'aquesta proposta és Unicament de realitzacié del tramit omés, és a dir,

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codi Segur de Validacio

4ec106f3df9148d5999cc86565f962fa001

Url de validacié

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=112

Metadades

Classificador:Altres - Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original



https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=112

21/11/2023 | Secretari

Alfonso Ramén Calero del

Signaturalde 1
Castillo

Av. Constitucié 6
03100 Xixona (Alacant)

« Ajuntament de
Tel.: 965610300
Fax: 965612115 Xlxona Is
CIF: P0O308300C
www.xixona.es

la segona votacio de la urgéncia, perqué la urgéncia ja va ser debatuda prou, en la
sessiod del Ple municipal celebrada el dia 26 d'octubre de 2023.

Quant a la proposta de modificacié de credits, en aquest cas. és aplicable el principi de
Dret Administratiu de “conservacié d'actes i tramits”.

En 'art. 51 de la LPACAP, estableix:

“L'organ que (...) anul-le les actuacions disposara sempre la conservacio
d'aquells actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut igual de no
haver comés la infraccio”.

| en relacié amb l'anterior, I'art. 49,1 d'aquesta LPACAP, estableix:

“...) anul-labilitat d'un acte no implicara la dels successius en el procediment que
siguen independents del primer”.

Per tant, si es convalida I'acord d'aprovacié de la urgéncia en la tramitacio de la
proposta de modificacid6 de credits, implicara la dels successius tramits en el
procediment, aixo és, el debat sobre la proposta de modificacié de crédits, perquée el
seu contingut s'haguera mantingut igual de no haver omés la segona votacid en
I'aprovacio de la urgéncia, havent de procedir, Unicament, a la segona votacio de la
proposta de modificacié de credits, perqué en la votacidé que es va dur a terme, es va
produir un empat de sis vots a favor, sis en contra i una abstencio.

6. Competéncia.

La competéencia per a adoptar aquest acord de convalidacié, correspon al Ple
municipal per ser I'drgan que degué realitzar el tramit omés, I'omissié del qual ha
provocat el defecte formal que ha de ser esmenat.

7. Conclusié.

Advertit un error en l'acord adoptat en la sessio del Ple municipal del dia 26 d'octubre
de 2023, resulta precisa la seua convalidaci6 de la seglent forma:

1. Portant novament la urgéncia en la tramitacié de la proposta de modificacié
de crédits 13/2023 al Ple municipal, per a efectuar la segona votacié amb les regles
procedimentals establides en el ROF, no sent preceptiu el seu debat en el Ple; i

2. Convalidat, si s’escau, l'acord sobre la urgéncia en la tramitacio de la
proposta de modificacio de crédits, aplicant el principi de conservacio d'actes i tramits,
efectuar la segona votacio de la proposta de modificacio de crédits.

Es el que informe i que, com sempre, sotmet a qualsevol altre informe millor fundat en
Dret.
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Xixona, a la data de la signatura electronica

El secretari general
Alfonso R. Calero del Castillo”

A continuaci6 s'exposa l'assumpte:

UNIC. INTERVENCIO. CONVALIDACIO DE L'ACORD ADOPTAT PEL PLE
MUNICIPAL, EN LA SESSIO ORDINARIA DATA 26 D'OCTUBRE DE 2023,
“INTERVENCIO MUNICIPAL. PROPOSTA D'APROVACIO D'EXPEDIENT DE
MODIFICACIO DE CREDITS 13/2023, DEL PRESSUPOST PRORROGAT PER A
L'EXERCICI 2023, PER SUPLEMENT DE CREDITS | CREDITS EXTRAORDINARIS”
(EXP. 2023/1373).

A continuacié el regidor delegat d'Hisenda, Administracié Financera i Tributaria,
Ricardo Mira Garcia, ddna compte de la proposta de data 7 de novembre de 2023, que
es transcriu a continuacioé:

“En la sessio6 ordinaria del Ple municipal d'aquest Ajuntament, del dia 26 d'octubre de
2023, es va sotmetre a debat per urgéncia, la “Proposta d'aprovacio d'expedient de
modificacié de credits 13/2023, del pressupost prorrogat per a l'exercici 2023, per
suplements de crédits i crédits extraordinaris”. Sotmesa a votacié la urgéncia de la
tramitacio de la proposta, es va produir el seglent resultat:

- Vots a favor: 6 (PSOE).
- Vots en contra: 6 (PP, Compromis per Xixona, Xixona ens Uneix).
- Abstencions: 1 (MX-AC).

Es va donar per aprovada la urgéncia i després del debat sobre el fons de l'assumpte,
aquest es va sotmetre novament a votacio, produir el mateix resultat que en la votacio
de la urgéncia, donar per aprovada la modificacié de crédits. Posteriorment, es va
comprovar un error perque en realitat de les dues votacions va ser un empat a 6 vots i
una abstencié. Es freqlient que, en cas d'empat en la votacid, es considere que es
decideix la votacié amb el vot de qualitat de la Presidéncia, perd el Reglamente
d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals (ROF), en el seu
art. 100,2 estableix:

“En el cas de votacions amb resultat d'empat s'efectuara una nova votacio, i si
persistira I'empat, decidira el vot de qualitat del president”.

En relaci6 amb l'anterior, l'art. 48 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP), estableix:

“1. S6n anul-lables els actes de I'Administracié que incérreguen en qualsevol
infraccié de I'ordenament juridic”.

Infraccié que no supose la nul-litat de ple dret de I'acte.
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| l'art. 52 de la LPACAP, estableix:

“1. L'Administracié podra convalidar els actes anul-lables, esmenant els vicis
que patisquen”.

La convalidacié és, doncs, I'acte mitjangant el qual I'Administracié pot esmenar els
vicis que tinguen els seus actes anul-lables. La convalidacié es duu a terme realitzant
les actuacions, I'omissio de les quals han donat lloc al vici d'anul-labilitat. Per exemple,
si el vici es produeix per la falta d'autoritzacié, es convalida amb I'atorgament de la
mateixa per lI'0rgan competent; en cas d'incompeténcia jerarquica, es convalida pel
superior jerarquic i; si com en aquest cas, és per omissié d'un tramit procedimental, es
convalida realitzant aquest tramit.

Una vegada convalidat I'acte, desapareix el defecte que linvalidava i I'acte esdevé
valid. Es restableix la seua plena validesa.

Quant a la convalidacié de l'acord objecte d'aquesta proposta, cal distingir les dues
parts fonamentals d'aquest, la convalidacié de la tramitacié urgent de la proposta i la
de la proposta en si.

Quant a la urgéncia en la tramitacié de la proposta de modificacié de crédits 13/2023,
resulta necessari efectuar la segona votacié establida en I'art. 100,2 del ROF i, si en
aquesta votacié persisteix I'empat, decidira el vot de qualitat de la Presidéncia. La
finalitat d'aquesta proposta és Unicament la realitzacié del tramit omés.

Quant a la proposta de modificacio de crédits, en aquest cas és aplicable el principi de
Dret Administratiu de “conservaci6 d'actes i tramits”.

En 'art. 51 de la LPACAP, estableix:

“L'organ que (...) anul-le les actuacions disposara sempre la conservacio
d'aquells actes i tramits el contingut dels quals s'haguera mantingut igual de no
haver comés la infracci6”.

| en relacié amb l'anterior, I'art. 49,1 d'aquesta LPACAP, estableix:

“...) anul-labilitat d'un acte no implicara la dels successius en el procediment
que siguen independents del primer’.

Per tant, si es convalida I'acord d'aprovacié de la urgéncia en la tramitacio de la
proposta de modificacié de credits, implicara la del debat sobre la proposta de
modificacié de crédits, perque el seu contingut s'haguera mantingut igual de no haver
omés la segona votacio en l'aprovacié de la urgéncia, havent de procedir, Unicament, a
la segona votacié de la proposta de modificacié de credits, ja que en la votacié de la
mateixa també es va produir un empat.
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TS

Vist I'Informe emés pel secretari general de I'Ajuntament, sobre la convalidacié dels
actes administratius anul-lables, la conservacio d'actes i tramits i que la competéncia
per a aquesta convalidacido correspon al Ple Municipal, propose al Ple municipal,
I'adopcio del seglient acord:

PRIMER. Convalidar I'acord adoptat pel Ple municipal, en la sessio ordinaria de data
26 d'octubre de 2023, d'aprovacio de la urgéncia en la tramitacié de la modificacié de
credits 13/2023, celebrant la segona votacié d'aquesta.

SEGON. Convalidat, si escau, I'acord sobre la urgencia en la tramitacié de la proposta
de modificacié de crédits, efectuar la segona votacié de la proposta de modificacié de
credits.

TERCER. Donar compte als serveis economics a I'efecte del tramit corresponent.”

Seguidament se sotmet a la segona votacié la inclusié de la proposta de modificacio
de crédit 13/2023 en el Ple ordinari de data 26 d'octubre de 2023, produir el seglent
resultat:

6 vots a favor (6 PSOE), 1 abstencio (1 MX-AM) i 6 vots en contra (3 PP, 2
Compromis per Xixona i 1 Xixona ens Uneix).

Persistint I'empat, en aplicacié del que s'estableix en l'art. 100,2 del Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual es va aprovar el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, decideix I'alcaldessa amb el seu
vot de qualitat, per la qual cosa s'aprova la inclusid, per urgéncia, en aquest Ple
d'aquest assumpte.

Seguidament, té lloc la segona votacié d'aquest assumpte quedant com segueix:

6 vots a favor (6 PSOE), 1 abstencié (1 MX-AM) i 6 vots en contra (3 PP, 2
Compromis per Xixona i 1 Xixona ens Uneix).

Persistint I'empat, en aplicacié del que s'estableix en l'art. 100.2 del Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual es va aprovar el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, decideix I'alcaldessa amb el seu
vot de qualitat, per la qual cosa s'aprova la proposta, i queda convalidat I'acord del Ple
municipal del 26 d'octubre de 2023, de modificacié de crédits 13/2023, del Pressupost
prorrogat per a l'exercici 2023”.

| sense més assumptes per tractar, a les 14.10 hores, la presidéncia alga la sessio, de
la qual, com a secretari, estenc la present acta.

El secretari general
(Document signat electronicament)
Alfonso Ramoén Calero del Castillo
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